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SUOMEN SAHKONKAYTTAJAT RY:N LAUSUNTO SAHKOMARKKINALAIN MUUTTAMISESTA
JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Suomen Sahkonkayttéjat ry (ELFi) kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta VN/372/2021.

ELFi edustaa yli 1 GWh vuodessa kuluttavia sdhkdn netto-ostajia. Jasenyrityksemme ovat
kaupan, teollisuuden ja palvelualojen yrityksia, joille luotettavat sdhkomarkkinat ovat
merkittavassa roolissa yritysten kokonaiskustannusten hallinnassa.

Sahkonkayttajille markkinoiden tehokkuus, puolueettomuus ja lapindkyvyys ovat
merkittavia arvoja yritysten kilpaillessa investoinneista Suomeen seka kustannusten
hallinnassa. Kilpailullisesti terve markkinaehtoinen sdhkomarkkina mahdollistaa
kysyntdjouston, ja tuo seka yrityksille ettd Suomen kansantaloudelle merkittavaa
taloudellista lisdarvoa.

ELFin keskeiset kommentit VN/372/2021

Mielestamme hallituksen esityksen keskeiset ongelmat liittyvat olosuhteisiin ja
periaatteisiin, joilla asiakas voi kysyntdjoustopalvelua hankkia eri markkinaosapuolilta.

Yleisen markkinandkemyksen mukaan Suomen sdhkoéjarjestelmassa uusiutuvan
tuotannon osuus kasvaa merkittavasti. Erityisesti tuuli- ja aurinkovoiman tuotannot ovat
taysin riippuvaisia luonnonolosuhteista, jotka vaihtelevat paljon. Sdhkoéjarjestelmassa
taytyy ollajatkuvasti tasapaino tuotannon ja kulutuksen vililla, tdhan tehtavaan on
nimetty vastuulliseksi Fingrid Oyj.

Sahkojarjestelman tarvitsema jouston toteuttaminen tulevaisuudessa pelkastaan
sdadettivan tuotannon voimin ei tule riittdmaan, vaan markkinoille tarvitaan yha
enemman kysyntdjoustoa. Kysyntdjouston tulee olla yrityksille ja yksityishenkil6ille
vapaaehtoista ja taloudellisesti mielekast3, seka sen tulee pohjautua selkeisiin sopimuksiin
jalapindkyvaan hinnoitteluun.

Esilld olevan hallituksen esityksen mukaisesti kannustavia markkinaolosuhteita pienten ja
keskisuurten sahkoénkayttdjien kysyntajoustolle ei pystytd luomaan.

Ehdotuksemme asian korjaamiseksi ovat:
1. Kysyntijouston aktivoinnin muutos taseeseen tulee korjata Fingridin

hallinnoimassa tasehallinnassa avoimelle toimittajalle ja siirtia vastuu joustoon
osallistuvasta tehosta aggregaattorille.
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2. ltsendisen aggregaattorin tulee vastata omasta tasevirheestaan tasesaantojen
mukaisesti ja aggregaattori voi toimia kaikilla markkinapaikoilla
markkinapaikkojen sdantéjen mukaan.

3. Kysyntdjouston aktivointiin ei saa sisallyttaa erillista taloudellista kompensaatiota
sahkon kayttdjan avoimelle toimittajalle.

4. S3hkon ostajan tulee myods jatkossa olla sopimuspohjaisesti hankkimansa sdhkon
omistaja, joka saa hallinnoida hankkimaansa ilman sahk6a.

5. Monopoliliiketoimintojen ei tulisi olla osa kilpailtua liiketoimintaa
joustopalveluissa.

ELFilla ei ole kommentteja lakiehdotukseen muiden asiakokonaisuuksien osalta.

ELFin yksityiskohtaiset kommentit hallituksen esitykseen joustopalvelua
tarjoavista itsendisista aggregaattoreista

Sahkon ostajien ndkokulmasta erityista huolta herattaa hallituksen esityksessa
oleva ndkemys joustopalvelua tarjoavista itsenaisista aggregaattoreista.
Sahkomarkkinat, joissa sdhkon netto-ostajat toimivat, poikkeavat merkittavasti
hallituksen esityksessa kuvatusta.

ELFi on lausunnossaan kuvannut sdhkon ostajan, eli kysyntdjoustajan, kannalta esilla
olevaa esitysta. Hallituksen esityksen teksti on kursivoituna ja punaisella normaalitekstilla
on ELFin asiantuntijandkemys. Erilaisella maailmankuvalla on huomatta vaikutus
sahkémarkkinan toimivuuden kannalta tehokkaisiin juridisiin ja kaupallisiin
ratkaisuvaihtoehtoihin.

4.1.4 Joustopalvelua tarjoava itsendinen aggregaattori

Esitykselld pantaisiin tdytdnt6on sdhkomarkkinadirektiivin edellyttdmddi itsendistd
aggregaattoria koskevat velvoitteet. Itsendisen aggregaattorin mahdollistaminen
lainsddddnnélld edellyttdd uusia toimintatapoja mittauksessa ja taseselvityksessd sekd
itsendisen aggregaattorin muille toimijoille aiheuttamien vaikutusten arviointia. [Itsendinen
aggregaattori lisda kilpailua erityisesti sahkon kulutuksen jouston saamisessa
markkinoiden kdytto6on. Kyse on normaalista avoimen markkinan toiminnasta, joten muille
kilpaileville toimijoille tehtavaa vaikutusten arviointia ei tarvita, jollei niita erityisesti
haluta suojella kilpailulta.] Tarkempia sddnnéksid itsendisen aggregaattorin toiminnan
mahdollistavista mittauksen ja sdhkdkaupan prosesseista annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Itsendiiselld aggregaattorilla ei ole ollut sddnneltyd roolia sdhkémarkkinoilla. Itsendinen
aggregaattori ohjaa [asiakkaan kanssa tehdyn sopimuksen pohjalta] asiakkaan
sdhkonkulutusta, sdhkontuotantoa ja energiavarastoja ja tarjoaa tdtd joustoa [ensisijaisesti
joustoon soveltuville sdatosdhkomarkkinoille] sdhkémarkkinoille itsendisesti-ohisdhkén
toimitusketiunjavaikuttagasiakkaansa-sdhkétaseeseen. [Toimintaa ohjaa sdhkon
reaaliaikaisten markkinoiden tarpeet, joita nykyisin arvioi ainoa ostaja
jarjestelméavastaava kantaverkkoyhtio Fingrid.] Lailla ehdotetaan otettavan kéyttoon
itsendisen aggregaattorin toiminnasta aiheutuneen jouston aktivoinnin suorien kustannusten
korvausmekanismi. Korvauksen laskentamenetelmd perustuisi itsendisen aggregaattorin
tarjoamien aggregointipalveluiden energiavaikutukseen asiakkaan avoimen toimittajan tai
tasevastaavan sdhkotaseeseen. [Kyseinen ajattelumalli on markkinataloudelle vieras. On
ymmarrettavas, ettd tasevirhe energiamaarassa tulee poistaa sdhkdn avoimen toimittajan
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taseesta ja kohdentaa niille osapuolille (tdssa tapauksessa kysyntdjoustoa tekeva osapuoli
tai aggregaattori), jotka aktivoivat jouston eri markkinoilla. Hallituksen esityksessa sahkon
ostaja ei ole sopimuspohjaisesti hankkimansa sahkdn omistaja, vaan sahkén myyja
omistaisi oikeudet asiakkaansa sahkd6n. Tama on erittdin vaarallinen toimintamalli ja
pahimmillaan johtaa siihen, etta asiakas ei tarjoa kysyntdjoustoa markkinoille, koska
merkittava osa saadusta hyddysta menee sdhkon myyjalle.]
Ehdotus perustuu dlyverkkoty6ryhmdn tilaustyon pohjalta suosittelemaan malliin, jossa
itsendinen aggregaattori maksaisi kompensaatiota avoimelle toimittajalle energiasta, joka
siirretddn sdhkontoimittajan sdhkotaseesta itsendisen aggregaattorin séihkétaseeseen. Lisdksi
aggregaattorin ja asiakkaan avoimen toimittajan sdhkétaseet korjataan.
Ehdotetussa mallissa itsendiinen aggregaattori vastaisi itse omasta tasepoikkeamastaan.
Korvauksen laskentamenetelmdn mddirittdisi jdrjestelmdvastaava kantaverkonhaltija ja
vahvistaisi Energiavirasto. Korvausmenetelmdn tulisi kohdella kaikkia sdhkémarkkinoiden
osapuolia tasapuolisesti ja syrjimdttomdsti. Liscdksi sahkémarkkinadirektiivi edellyttddi itsendisen
aggregaattorin markkinoille tulon hyétyjen arviointia ja huomioimista kompensaatiota
laskettaessa. [Alyverkkotydryhman loppuraportin suositus ei ole aivan sama kuin
hallituksen esityksessa mainittu tilaustydn suositus. Alyverkkotydryhman loppuraportissa
mainitaan seuraavasti:
"Ty6ryhmd suhtautuu aggregaattoreiden asiakkaille luomiin mahdollisuuksiin
positiivisesti. Itsendinen aggregaattori voi toimia kaikilla markkinapaikoilla,
kunhan varmistetaan toimijoiden tasapuolinen kohtelu. Eri markkinapaikoilla voi
olla erilaisia toimintamalleja. Ty6ryhmd katsoo, ettd kaikkien aggregaattoreiden,
myos itsendisten aggregaattoreiden, tulee vastata tasevirheestddn tasesddntojen
mukaisesti ja toteutus on voitava todentaa.”
Ihmettelemme suuresti ehdotusta kompensaation maksamisesta kolmannelle osapuolelle,
kun taseen korjauksella energiamaarainen haitta pystytaan korjaamaan. Muut mahdolliset
asiat kuuluvat sahkdén myynnin ja toimitusten osalta normaalien liiketoimintariskien
kategoriaan.]
Itsendisen aggregaattorin jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Joustopalveluita tarjoava itsendinen aggregaattori on uusi rooli séhkémarkkinoilla: se ohjaa
[asiakkaan kanssa tehdyn sopimuksen pohjalta] asiakkaan sdhkénkulutusta, tuotantoa ja
energiavarastoja ja tarjoaa tdtd joustoa séhké inoille disestiohisdhké i
toimituksenketiun. [Toimintaa ohjaa sahkon reaaliaikaisten markkinoiden tarpeet, joita
nykyisin arvioi ainoa ostaja jarjestelméavastaava kantaverkkoyhtio Fingrid.]]
Kulutusjoustossa mukana olevan kohteen sdhkén hankkii séhkontoimittaja, joka vastaa kyseisen
kohteen sdhkotaseesta eli siitd, ettd kohteeseen hankitaan sdhkoéd kulutusta vastaava mdcdird.
[Hallituksen esityksessa ei ole laisinkaan huomioitu sita, ettd avoimilla sahkomarkkinoilla
sahkon loppukayttajat hankkivat merkittavan osan sdhkon kulutuksesta useista eri
|ahteistd. Tahan on paatynyt myods alyverkkotydéryhma loppuraportissaan:
"Energiayhteis6jd voidaan pitdd yhtend jakamistalouden muotona, jossa yhteisén
jdsenet jakavat sdhkon tuotannon ja hankinnan hyétyjd toistensa kanssa. Ndiden
mahdollistaminen lisdd asiakkaan valinnanmahdollisuuksia osallistua
sdhkémarkkinoille ja tuottaa itse ainakin osa kdyttdmdistddn sdhkdenergiasta
haluamallaan tavalla. Osallistumalla energiayhteiséon asiakkaat voivat saada
suoraa taloudellista hyétyd. Toisaalta yhteisé mahdollistaa erilaiset energiaan
liittyvdt arvovalinnat, silld yhteisé antaa mahdollisuuden vaikuttaa oman
sdhkonkulutuksen ja -tuotannon ympdristovaikutuksiin sekd tuotantotapaan.”
Kyseinen oman sahkéntuotannon hankkiminen osaksi omaa sahkén hankintaa on ollut
olennainen osa Suomen teollisuuden sdhkdistymista ja osa vapaata kilpailua. Silld on
edelleen merkittava rooli suurten sahkonkayttajien sdhkdkustannusten hallinnassa.
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Energiayhteisot laajentavat tatd mahdollisuutta yha pienempiin asiakkaisiin.] Mikaili
avoimen toimitusketjun ulkopuolinen toimija kuitenkin ohjaa kohteen sdhkdnkulutusta, ei
sd@hkontoimittaja vdlttdmdttd osaa varautua kulutuksen vaihteluun oikealla tavalla. Tdll6in
sdhkontoimittaja saattaa hankkia kohteeseen virheellisen mdcdrdn sdhkéd, ja syntyy
tasepoikkeama. Samalla itsendinen aggregaattori tarjoaa tdmdn sdhkémdidrdn markkinoille
ilman varsinaista séhkén hankintaa ja saa siitd korvauksen. Suuressa mittakaavassa
toteutettuna tdmdn kaltainen toiminta voi aiheuttaa hdiriéitd sdhkémarkkinan toimivuuteen.
[Kysyntajoustoa aktivoidaan reaaliaikaisten sdhkomarkkinoiden tarpeiden perusteella.
Toimintaa ohjaa jarjestelmavastuullinen kantaverkkoyhti6 Fingrid. Kysyntdjouston
aktivointi ei aiheuta hairioita sahkomarkkinoiden toimivuuteen vaan se tukee ja turvaa
sahkdmarkkinoiden ja sdhkojarjestelman toimivuutta. Tasepoikkeamaa ei synny, kun
taseen muutos jouston osalta korjataan Fingridin vastuulla olevassa tasehallinnassa
avoimelle toimittajalle ja vastuu siirretdan joustoon osallistuvasta energiamaarasta
aggregaattorille. Yleinen kdytanto sahkémarkkinoilla on, ettd sahkon loppukayttsja
paattaa itsendisesti, kdyttaako han sopimustensa mukaan hankkimaansa ja omistamaansa
sahko6a vai ei. Tama on tilanne nyt ja sen tulisi olla ndin myds jatkossa.]

Tyo ja elinkeinoministerion dlyverkkotyéryhmdn tilaamassa tydssd tarkasteltiin kolmea mallia,
joissa itsendisestd aggregoinnista markkinapaikoille aiheutuvan tasepoikkeaman taloudelliset
kustannukset jddvdt kannettavaksi joko kohteen tasevastaavalle, kantaverkonhaltijalle tai
kulutusjoustoa toteuttavalle itsendiselle aggregaattorille. Tyoryhmd pddtyi ehdottamaan mallia,
jossa itsendinen aggregaattori maksaa kompensaatiota sdhkéntoimittajalle energiasta, joka
siirretddn sdhkontoimittajan sdhkotaseesta aggregaattorin sdhkotaseeseen ja ndin aggregaattori
kompensoisi toiminnastaan avoimelle toimittajalle tai tasevastaavalle aiheutuneet suorat
kustannukset. Ehdotuksessa itsendisen aggregaattorin ja avoimen toimittajan sdhkotaseet myos
korjataan taseen oikaisulla. [Edell4 olevassa kappaleessa nahdaan kysyntajouston
aiheuttavan ylimaaraisia kustannuksia sahkémarkkinoille.Asia on painvastoin, silla
todellisuudessa markkinaehtoinen kysyntijousto tehostaa markkinoiden toimintaa, joka
luo kustannussaastoja. Sahkotaseisiin liittyvien vastuiden kannalta jouston vaikutukset
tulee korjata taseen oikaisuina. Jos lainsaddantd mahdollistaa, niin kysyntadjousto on
tulevaisuudessa osa sahkomarkkinoiden normaalia toimintaa. Avoimelle sdhkémarkkinalle
kuuluvat normaalit taloudelliset riskit, jotka kukin osapuoli kantaa itsenaisesti. Riskien
hallinnan ja jarjestelmien kehittyessa tulevat asiakkaat saamaan yha parempaa palvelua
kilpailukykyiseen hintaa. Sahkonkayttajat uskovat markkinaehtoisen kysyntajouston
olevan arvokas osa modernia sdhkdmarkkinaa, ja tuovan siihen merkittavaa lisdarvoa.]
Ehdotettu malli on sdhkojdrjestelmdn ja muiden markkinatoimijoiden kannalta neutraali sekd
tasapuolisin eri asiakasryhmien ja markkinatoimijoiden viililld ja siind on suurimmat kannusteet
kokonaisoptimoinnille. Mallin heikompi kannattavuus itsendiselle aggregaattorille voi vdhentdd
palveluista maksettavaa hyvitystd joustoon osallistuville loppukdyttdjille, mutta pienentdd
muille asiakkaille koituvia kustannuksia. [Uskomme sdhkdn kysyntajoustoon osallistuvien
kayttajien tekeva sopimuksia ja operatiivisia toimenpiteitd oman taloutensa ndkdkulmasta
tuloksekkaalla ja mielekkaalla tavalla. Hallituksen esityksessa ehdotettu malli rajoittaa
kilpailua paljon ja tuo ylipdasemattoéman esteen uusille yrityksille, jotka tarjoavat
joustopalveluita pienasiakkaille ja pk-yrityksille.]

Itsendisen aggregaattorin toiminnan arvioidaan lisddvdn asiakkaan avoimen toimittajan tai
tdmdn tasevastaavan kustannuksia jonkin verran, jos ndilld on portfoliossaan paljon itsendisen
aggregaattorin ohjaamia resursseja. Muussa tapauksessa kustannusvaikutus on véhdinen.
Itsendisten aggregaattorien toiminnan kannattavuuteen tasepoikkeamien kompensointi
vaikuttaa merkittdvdisti. Toiminnan tulojen ja tasepoikkeamien kompensoinnin erotuksen on
arvioitu vaihtelevan vuosittain 0,3 - 1,2 miljoonan euron viililld. [Sahk&energian vuosittainen
myyntiarvo Suomessa on ollut vuosina 2018-2020 keskimaarin 3,1-3,2 miljardia euroa.
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Nyt hallituksen toimesta kehitetdan kompensaatiomekanismia, jonka taloudellinen arvo
on mitaton markkinan kokoon ndhden, mutta luo merkittdvan esteen uusille
markkinatoimijoille ja kysyntajoustomarkkinan kehittymiselle.]

4.2.1.3 Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin sdhkon kuluttajina
Jouston aktivoinnista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

Sdhkon loppukdyttdjien kannalta merkitystd on silld, kuinka itsendisen aggregaattorin toimin-
nasta muille toimijoille aiheutuvat kustannukset jakaantuvat. Harkitsemattomasti toteutettuna
itsendisen aggregaattorin malli voisi aiheuttaa merkittdvid kustannuksia joustoon
osallistumattomille asiakkaille, jolloin asiakkaat voisivat kokonaisuutena kdirsié muutoksesta.
Tdmd aiheuttaisi eriarvoisuutta asiakkaiden viililld ja tehottomuutta markkinoilla. [Hallituksen
esityksessa on erikoinen |dhestymiskulma kysyntdjouston motiiveihin. Tekemiemme
haastatteluiden perusteella sdhkon loppukayttdjille merkityksellistd kysyntdjoustossa on
yksil6on tai yritykseen kohdistuva taloudellinen hy6ty. Kysyntajouston toiminnan
aktivoitumista ohjaa talouden realiteetit, tekniset valmiudet seka sopimuksellinen selkeys
javaivattomuus] Loppukdyttdjdn kannalta vaikutukset riippuvat siitd, kuka kantaa vastuun
itsendisen aggregaattorin asiakkaan tasevastaavalle aiheuttamasta tasepoikkeamasta.
[Loppukayttdjien kannalta suuri kysyntajouston tarjonta markkinoille edistda hintatason
kohtuullisuutta ja estaa tehokkaasti korkeiden saatésahkshintojen muodostumista
(26.11.2021 Suomen hinta-alueen sdatosahkon hinta oli 5000 €/MWh). Kysyntdjouston
toiminnan on asiakkaan ndkdkulmasta oltava selkeaa ja taloudellisesti kannustavaa.
Kysyntdjoustossa energiamaarallinen muutos sdhkotaseessa tulee poistaa sahkon
avoimen toimittajan taseesta ja kohdentaa kysyntijoustoa tekeville osapuolille. Nain
varmistetaan toimijoiden tasapuolinen kohtelu.] Ehdotuksen mukainen toteutus, jossa
aggregaattori vastaa aiheuttamistaan poikkeamista, olisi asiakkaille tasapuolisin, eikd se
aiheuttaisi kustannusten kasaantumista joustoon kykenemdttomille asiakkaille. Arvio perustuu
dlyverkkotyoryhmdn teettdmdidn vaikutustenarviointiin.

Oikein toteutettuna itsendisen aggregaattorin toiminnalla voidaan muun aggregoinnin tavoin
edistdd kilpailua sdhkémarkkinoilla, tehostaa sdhkoéjdrjestelmdn toimintaa ja parantaa
toimitusvarmuutta, lisdtd asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia kulutusjoustoon, antaa
yrityksille mahdollisuuksia luoda uusia liiketoimintamalleja ja erikoistua esimerkiksi tietyn
teknologian joustojen tarjoamiseen. Ndmd ovat asiakkaan kannalta positiivisia tavoitteita, koska
ne voivat laskea palveluntarjoajan kustannuksia ja siten asiakkaiden sdhkon hintaa. Uusi
toimintamalli tarjonnee sdhkonkuluttajille laajemmat mahdollisuudet osallistua esimerkiksi
jakeluverkonhaltijoiden joustopalveluiden tarjoamiseen tulevaisuudessa. [Piddmme
vaarallisena hallituksen esityksessa olevaa ndkemysté, jossa monopoliliiketoiminnot
tulisivat osaksi kilpailtua liiketoimintaa joustopalveluissa.]

[Vaara lainsdadanto estaa itsendisten aggregaattoreiden ja muiden markkinatoimijoiden
tulon kysyntdjoustomarkkinoille. Huonon lain seurauksena kysyntajoustoihin liittyva
markkinointi, teknologinen kehitys ja digitalisaatio jaavat alhaisemmille tasoille kuin
avoimessa kilpailussa. Sahkon kysynnan joustopotentiaalia ei saada sdhkémarkkinoiden ja
jarjestelman kayttoon riittavasti, jolloin hyvin korkeiden sdhkdn saatohintojen
(26.11.2021) esiintymistiheys kasvaa. Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin ovat selkeat:
sahkoon liittyvat kustannukset ja riskit kasvavat sekd danestdjien yleinen tyytymattomyys
sahkdémarkkinoiden toimintaan heikkenee. Suomen sdhkémarkkinoiden toiminta
heikkenee, eika saa luottamusta yrityksiltd. Suomen maine vakaana
investointiymparisténa vaarantuu.]
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Kunnioittavasti
Pasi Kuokkanen
Suomen Sahkoénkayttajat ry



