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SUOMEN SAHKONKAYTTAJAT RY:N ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Suomen Sahkonkayttajat ry (ELFi) kiittaa Talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
nakemyksensa Hallituksen esitykseen 87/2021 vp

ELFi edustaayli 1 GWh vuodessa kuluttavia sdhkdn netto-ostajia. Jasenyrityksemme?
edustavat laajasti kaupan, teollisuuden ja palvelualojen yrityksia, joille luotettavat
sahkoémarkkinat ovat merkittavassa roolissa yritysten kokonaiskustannusten
hallinnassa.

ELFille on tarkeaa turvata sahkémarkkinoiden kustannustehokas toiminta seka
huomioida eri liiketoiminnoista tulevien asiakkaiden mahdollisuudet vaikuttaa ja
osallistua vapaaehtoisesti sahkomarkkinoille. Asiakaskeskeinen, luotettava ja lapinakyva
sahkomarkkina tuo yrityksille ja Suomen kansantaloudelle taloudellista lisdarvoa.

Yleista hallituksen esityksesta

ELFi edustaa sertifikaatista syntyneiden kustannusten lopullisia maksajia.
Alkuperarekisteri on sdhkoisen tiedon kasittelyjarjestelma, jonka yllapitoon ei tarvita
erityista osaamista sahko-, kaasu-, jaahdytys- tai lampdmarkkinoista. Sertifikaattien
perustana olevan markkinan ymmartaminen on tarpeen valvontaviranomaiselle.

Sertifikaattien laajentamien ydinvoimaan on sahkdnkayttajien kannalta positiivinen
uudistus, silla tarve osoittaa CO2-vapaan sahkdn osuus eri tuotteissa ja palveluissa on
lisdantynyt.

Kaasun ja erityisesti vedyn valmistuksen alkuperasta keskustellaan paljon EU:ssa. On
hyva myds Suomessa ennalta varautua tuleviin kaasujen alkuperaan liittyviin
todentamishaasteisiin.

Lammon ja jaahdytykseen liittyvien sertifikaattien kaupalliset, loppuasiakkaille lisdarvoa
tuovat, markkinat ovat marginaaliset. Merkittavin intressi ndiden sertifikaattien osalta
on lammon ja jadhdytykseen tuottajilla, Energiateollisuuden jasenyrityksilla.

Pyyddamme Talousvaliokuntaa kiinnittdmaan erityistd huomiota Hallituksen esityksessa
olevaan merkittavaan rakenteelliseen ongelmaan, joka koskee Energiaviraston roolia
[ammon- ja jddhdytyksen alkuperasertifikaattien suhteen.

1 Suomen Sahkonkayttéjat ry:n jasenet vuonna 2021 ovat: Air Liquide Finland Oy, Atria Suomi Oy, Boliden Kokkola Oy, Borealis
Polymers Oy, Finnsementti Oy, Google, Kemira Qyj, Kesko Oyj, KONE Industrial Oy, Oy Linde Gas Ab, Luvata Pori Oy, Metsa
Board Oyj, Nordkalk Oy Ab, Norilsk Nickel Harjavalta Oy, Omya Oy, Outokumpu QOyj, Ovako Imatra Oy Ab, SSAB Europe Oy, Sappi
Finland Operations Oy, SOK, Valio Oy ja Terrafame Oy
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Energiavirasto valvoo monella energiamarkkinan osa-alueella Energiateollisuus
ry:hyn kuuluvien yritysten toimintaa. Kyseiset yritykset ovat valvottavia.

Nyt ehdotettu rakenne, jossa lammon ja jadhdytykseen liittyvien sertifikaattien
rekisterin yllapitovastuu olisi Energiavirastolla, tekisi entisista valvottavista
asiakkaita. Parhaillaan eduskunnan kasittelyssa oleva sahkémarkkinalain
uudistuksen tarve osoittaa niitd ongelmia, joita syntyy valvojan liian ldheisesta
yhteydesta valvottavan kanssa.

ELFin mielesta Energiavirastolle kuuluu vain sertifikaattijarjestelman valvojan rooli.
Rekisterinpitdjien tulee pystya suhtautumaan asiakaskeskeisesti sertifikaattien
hakijoihin, ilman vaaraa neutraliteetin tahattomasta menettamisesta.

21 § Rekisterinpitijat

Osaamisen keskittamisen, kyberturvallisuuden ja kustannustehokkuuden kannalta on
tolkutonta valita samaa tehtavaa suorittavien rekisterien yllapitajiksi kolme eri tahoa.
Rekisterin yllapitajaksi tulisi valita vain yksi vastuullinen osapuoli, jonka mielestamme
tulisi olla Motiva Oy.

Rekisterinpidon keskittaminen Motivalle on keino varmentaa tasainen korkea laatu
toiminnalle, silla lakiehdotuksen mukaisesti alkuperatakuiden myéntaminen,
siirtdminen, peruuttaminen ja mitatointi olisi jarjestettava siten, etta alkuperatakuut
ovat tarkkoja, luotettavia ja vaikeasti vaarennettavissa.

Motiva olisi perusteltu vaihtoehto myos alkuperasertifikaattien tulevaisuutta
tarkasteltaessa.

Nykyiset sertifikaatit ovat tuotantoon perustuvia, mutta jo 2000-luvun alkupuolella
AlIB:ssa (association of issuing bodies) kaytiin vilkasta keskustelua valkoisista
sertifikaateista. Valkoiset sertifikaatit olisivat energian saastoon liittyvia todennuksia,
joiden perustana olisi energian kayttajien aktiiviset toimet, joilla on merkittava rooli
CO2 -vahennysten toteuttajana.

On vain ajan kysymys, milloin kyseiset sertifikaatit aktivoidaan EU:ssa kayttéon. Olisi
oikein ennakoida jo nyt ehdotetussa laissa tuleva kehitys, ja keskittaa rekisterin yllapito
yhdelle osapuolelle.

22 § Rekisterin yll3pitdjan tehtavat

Hallituksen esityksen mukaisesti rekisterin yllapitajan tulisi lisdksi tehtavien
asianmukaisen hoitamisen kannalta tarvittavassa laajuudessa seurata toimialan seka
osallistua alkuperatakuujarjestelman kehittamiseen liittyvaan eurooppalaiseen
yhteisty6hon. Tama eurooppalainen yhteistyd koskee ennen kaikkea rekisterien
yllapitdjien valista yhteistyota jarjestelman kehittamiseksi ja rekisterien
yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Kaikki kehittdmiseen ja kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat kulut tulevat osaksi
sertifikaattien hintoja ja kayttajien maksettavaksi, tavalla tai toisella. Yhden
alkuperarekisterin ja siihen liittyvan kehittamisvastuun kustannukset olisivat noin
kolmannes nyt esitetysta. ELFin mielesta kustannustehokas hallinto kuuluu myoés
energiamarkkinoille ja sen asiakkaille.
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Allekirjoittanut on ollut useita vuosia Suomen AIB-edustaja. Nakemykseni mukaan
Suomen energiamarkkinoiden etujen puolustaminen AlIB:ssa karsisi merkittavasti, jos
rekistereita ja vastuutahoja olisi enemman kuin yksi.

Perustuslakivaliokunnan mukaan valvonnan jarjestaminen on jossain maarin kaupallista
yritysta-helpompaa, kun kyseessa on voittoa tavoittelematon valtion kokonaan
omistama osakeyhtio tai timan yhtion kokonaan omistama tytaryhtié. Nama kriteerit
tayttyvat erinomaisesti, jos Motiva Oy nimetadan alkuperatakuurekisterien yllapitajaksi.

29 § Valvontaviranomainen

Valvonnan keskittdminen Energiavirastoon synnyttda osaamiskeskuksen, ja on
laadukkain seka kustannustehokkain tapa hoitaa valvontaa.

Energiaviraston vastuulla ei tulisi olla lAmmon ja jadhdytyksen alkuperatakuurekisterin
yllapitajan tehtavia, vaan kyseiset tehtavat tulisi olla Motiva Oy:lla.

Lammon ja jaahdytyksen alkuperatakuurekisterin valvonta on teknisesti huomattavasti
vaativampaa kuin sahko-, kaasu- tai vetysertifikaattien. ELFin mielesta kyseista
osaamista ei olisi mielekasta edellyttaa eduskunnan oikeusasiamiehelta tai
valtioneuvoston oikeuskanslerilta, jotka hallituksen esityksessa olisivat maaratty
[ammon ja jaahdytyksen alkuperatakuurekisterin valvojiksi. Energiavirastolla on
teknisen yliopistotasoisen koulutuksen saaneita tyotekijoita, joita mm. ylemman ja
alemman l[amp&arvon, verkostohavididen ja paluulampétilan merkityksen
hahmottamiseksi sertifikaattien maaran oikeellisuuden arvioinneissa tarvitaan.

Sertifikaattien luotettavuus on merkittava asia, jonka valvontaan ei tulisi suhtautua
vaheksyen. Maksavien asiakkaiden tulee pystya luottamaan sertifikaatin
oikeellisuuteen, joka on valvojan vastuulla. ELFin yksiselitteinen kanta valvontaan on,
ettd Energiaviraston vastuulla tulisi olla kaikkien alkuperatakuurekisterien valvonta.

Kunnioittavasti
Pasi Kuokkanen
Suomen Sahkonkayttajat ry



