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Verkkopalveluiden hinnoittelun
kohtuullisuussaantely

* Verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuusvaatimus on sisallytetty
sahkomarkkinalain (588/2013) ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain (590/2013) tavoitesaannoksiin.

e Sahkomarkkinalain 24 §n mukaan wverkkopalvelujen hinnoittelun on
oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista.

* Energiavirasto on  toimivaltainen viranomainen valvomaan
kohtuullisuuden toteutumista.

UEF // University of Eastern Finland 9.4.2020 2



Kohtuullisuussaiantelyyn vuonna 2020
kohdistuvat muutosehdotukset (1/2)

e Asiakkaan kannalta keskeiset muutosehdotukset:

— Lasketaan  sahkonsiirron ja  -jakelun  maksujen  korotuksen
enimmaismaaraa nykyisesta 15 prosentista 12,5 prosenttiin.

— Pidennetaan alijaaman tasausjaksoa.
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Kohtuullisuussaiantelyyn vuonna 2020
kohdistuvat muutosehdotukset (2/2)

e Huomioita muutosehdotuksista:

— Muutosehdotukset eivat esta hintojen nousua, vaan jakavat hintojen
noususta aiheutuvan taloudellisen taakan pidemmalle aikavalille.

— Esityksessa ei tasmennetd hinnoittelun kohtuullisuusvaatimuksen
sisaltoa, vaikka sen maarittely on tunnistettu yhdeksi sahkomarkkinalain
keskeisista ongelmakohdista.

* Kohtuullisuussaantelya olisi mahdollista kehittda verkkopalveluiden
asiakkaalle kohtuullisemmaksi. Kehittamisen reunaehtoja asettavat:

— EU-oikeus; ja
— Perustuslaki (731/1999).
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EU-oikeudelliset reunaehdot

e Kansallisen saantelyviranomaisen tehtavind on muun muassa
vahvistaa tai hyvaksya siirron tai jakelun verkkopalvelumaksut tai
niiden laskentamenetelmat tai molemmat.

 Saantelyviranomaiselle sahkomarkkinadirektiivissa annettu toimivalta
estdada sen, ettd verkkopalvelumaksujen laskentamenetelmat
maaritettdisiin yksityiskohtaisesti laissa tai asetuksessa.

e Lailla voidaan kuitenkin asettaa yleisia kriteereja siita, miten
kohtuullisuus tulisi arvioida (esim. Itavallan lainsaadanto).

e Jisenvaltion on mahdollista lainsidadinnollaan edistid EU:n
sahkomarkkinasaiantelyn tavoitteita yleisesti ilman, etti se estda
sddntelyviranomaiselle kuuluvan toimivallan kayton.
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Perustuslailliset reunaehdot

* Luonnollisten = monopoliyhtididen  hinnoittelun  sdantely on
lahtokohtaisesti perustuslain mukaista.

* Omaisuuden suojan turvaaminen edellyttaa, etta

— verkon omistajat voivat kattaa toiminnastaan aiheutuvat kulut ja saavat
toiminnalleen kohtuullisen tuoton kulujen kattamisen lisaksi; ja

— hinnoittelun saantely on lakiin perustuvaa, riittavan tasmallista ja verkon
omistajan kannalta kohtuullista.

* Perustuslaillinen omaisuuden suoja ei ota kantaa siihen, mikd on
kohtuullisuuden tismaillinen sisdlto, mikda on kohtuullisen tuoton
suuruus tai milli menetelmilla se pitaisi maarittaa.

UEF // University of Eastern Finland 9.4.2020 6



Omaisuuden suoja ja WACC

* Vuoden 2020 hallituksen esitysluonnoksen mukaan omaisuuden
suojan kannalta olisi ongelmallista, jos kohtuullista hinnoittelua ja
kohtuullisen tuoton tasoa siirryttdisiin lainsadadannossa arvioimaan
taloustieteen ja rahoitusteorian vakiintuneista opeista (WACC)
poikkeavalla tavalla.

* Energiaviraston = valvontamenetelmissa  kohtuullinen tuottoaste
maaritelladan kayttaen kiinteda paaomarakennetta, joka ei vastaa
WACC:ille tyypillisia tunnuspiirteita.

Ei perusteita vaittaa, etta muu kuin WACC olisi ongelmallista
perustuslain kannalta.
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Asiakaslahtoisid vaihtoehtoja hinnoittelua
koskevan lainsaadannon kehittamiseksi (1/2)

* Nykyinen lainsaadanto ei esta verkkopalveluiden
kohtuullisuusvaatimuksen vakiintuneen tulkinnan tai lainsaadannon
muuttamista kuluttajan kannalta suotuisampaan suuntaan.

* Kohtuullisuuden sisallon kehittamista rajoittaa joukko oikeudellisia
vaatimuksia, joista keskeisimmat ovat perustuslailliset ja EU-
oikeudelliset reunaehdot.

* Vuoden 2020 hallituksen esitysluonnoksessa naita reunaehtoja on
tulkittu ankarammin kuin olisi valttamatonta.
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Asiakaslahtoisid vaihtoehtoja hinnoittelua
koskevan lainsaadannon kehittamiseksi (2/2)

e Kohtuullisuusvaatimuksen vakiintuneen tulkinnan tai lainsaadannon
muuttaminen on mahdollista kahdella tavalla:

— Lainsaataja voi muuttaa sahkomarkkinasaantelya uudella hallituksen
esityksella tai muokkaamalla vuoden 2020 hallituksen esitysluonnosta.

— Energiavirasto voi oma-aloitteisesti muuttaa valvontamenetelmiaan ilman
lainsaadantomuutosta.
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