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Tausta

Elinkeinoeldmdan kohdistuva sahkdvero on Suomessa huomattavasti esimerkiksi
naapurimaata  Ruotsia  kiredmpad.  Tatd  kompensoidaan  palauttamalla  osa
energiaverokertymaésté tietyt endot tayttaville yrityksille. Jarjestelya on arvosteltu eri tahoilta,
jattdaadhan se sdhkoveron edelleen kilpailijamaita korkeammaksi, eikd palautusjarjestelma
kompensoi korkeamman séhkdveron vaikutuksia kaikille kayttajille. On esitetty, ettd tasta
leikkurista voitaisiin luopua, jos sdhkdveron taso samalla asetettaisiin EU:n minimitasolle,
kuten Ruotsissakin. Alennus kompensoisi leikkurin poistamisen lisakustannusta ja synnyttaisi
kannusteen uudenlaisille investoinnille.

Tassd muistiossa arvioidaan, millaisia vaikutuksia téllaisella uudistuksella voisi olla, jos se
synnyttéisi investointeja tietoverkkoja palveleviin konesaleihin ja lisdisi tietopalvelujen
vientid. Uudistusta kuvataan siten, ettd nykyinen energiaveron palautusjarjestelméa poistuisi
sdhkon osalta, ja sahkdveron ll-luokan vero laskettaisiin EU:n minimitasolle 0,5¢/KWh.
Valtiovarainministerion arvion mukaan yrityksille palautetaan nykyaén sahkoveroja noin 170
miljoonan euron edestd. Palautusjarjestelmastd luopuminen tuottaisi siis vastaavan méaaran
lisdtuloa, mutta se ei riittaisi tdysin kompensoimaan sdhkdveron pienentyvaa kertymaéa, jolloin
valtiontalouteen syntyisi 20 — 30 miljoonan vaje. Tassa noudatetaan Valtiovarainministerion
arvion l&htokohtia ja keskitytdan pidemmén t&htdimen vaikutuksiin kansantaloudessa ja
valtiontaloudessa.

Menetelma

Kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnin pohjana on kaytetty laskennallista tasapainomallia
FINAGE (ent. VATTAGE). Tallaista lahestymistapaa on kaytetty jo pitkdan kansantalouden
pitkan aikavélin kehityksen arviointiin. Malli kuvaa talouden kehityksen taloudellisten
toimijoiden paatoksistd seuraavina, taloudellisina toimina. FINAGE-mallin skenaariot ja
niiden véliset kytkennat ulottuvat sekd vuosissa taaksepain, ettd vuosissa eteenpain.
Talousteoria luo sen kehikon, jolla historiaa tulkitaan, kun taas historiasta kumpuavat
taloudelliset trendit ja muun muassa ennakoitu véestonkasvu luovat ne raamit, joissa
taloudelliset toimijat tekevét paatoksidan. Tyon tarjontaa kuvataan tdssé samaan tapaan kuin
EU:n kestavyyslaskennassa, jossa tarjonta joustaa jonkin verran talouden kasvuedellytysten
muuttuessa. Ennakointi perustuu siis useisiin skenaarioihin. Historiaskenaarioissa kaytetdan
kansantalouden toteutuneita tietoja tilastoista yms. talouden trendien tunnistamiseen ja
laskentamallin kalibroimiseen historian kanssa konsistentiksi. Tulevien vuosien skenaarioiden
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pohjalla ovat osaltaan historialliset trendit - muun muassa tuottavuuskasvun tai
maailmanmarkkinoiden muutosten reunaehtojen kehitystd koskevat oletukset seka tietyt,
ennustettavat politiikkatoimet. Tassa tutkimuksessa kaytetty perusskenaario nojaa
Honkatukian, Kohlin ja Lehtomaan ja Lehmuksen (2018) tutkimukseen, jossa kansantalouden
kasvun osalta lahivuosien kehitysarvio perustuu VM:n syksyn 2018 ennusteeseen, mutta
pidemmalla aikavalilla toimialakehityksen taustalla ovat pitkéan aikavalin tuottavuus- ja
kysyntatrendit seka julkisten menojen osalta etenkin véestéennuste. Perusskenaario on ollut
perustana myos ilmastopolitiikan perusskenaariona kéytetylle WEM-skenaariolle, joka kasittaa
muun muassa EU-maiden sopiman péastdjen rajoittamisen tavoitetason vuoteen 2030.

Skenaariot

Tutkimuksessa arvioidaan kahta skenaariota, joilla kuvataan toisaalta séhkdveron uudistamisen
valittomia vaikutuksia, toisaalta hahmotellaan niitéd vaikutuksia, joita voisi syntya uudistuksen
myo6td, kun Suomesta tulisi houkuttelevampi kohde muun muassa IT-investoinneille.

Skenaariot ovat:

1) Séhkdveron palautuksesta — leikkurista — luovutaan ja Il-veroluokan sahkdvero
lasketaan EU:n minimitasolle vuonna 2020

2) Sahkoveron palautuksesta — leikkurista — luovutaan ja Il-veroluokan sahkovero
lasketaan EU:n minimitasolle vuonna 2020; Suomeen syntyy miljardin konesali-
investointi, joka alkaa wvuonna 2020 ja on valmis vuonna 2022, jolloin
informaatiopalvelujen tuotanto kasvaa 10 prosentilla perusskenaarioon verrattuna ja
suuntautuu paaosin naiden palvelujen vientiin

Kuvioon 1 on kuvattu vaikutuksia kansantuotteeseen skenaariossa 1. Kuvio esittad vaikutukset
miljoonina euroina perusskenaarion vuoden 2030 kansantuotteeseen verrattuna.

Sahkoveron lasku kohdentuu teollisuuteen suhteellisen laajalti ja synnyttdd siksi
lisdinvestointeja monilla toimialoilla. Kasvu suuntautuu kotimarkkinoita selvemmin vientiin,
mutta kotimainen kulutuskin kasvaa. Tarjontaerien kautta tarkasteltuna verotuksen muutos
aiheuttaa sopeutumistarvetta, joka nakyy lyhyelld aikavélilla 1&hinn& tyopanoksen kautta
syntyvana lievana lisakasvuna. Pidemmalla aikavélilla skenaariossa 1 syntyy lievaa lisdkasvua
seka tyo- ettd pddomapanoksen kasvusta.

Kuvioon 2 on kuvattu vaikutukset kansantuotteeseen skenaariossa 2. Téssé skenaariossa 2020-
luvun alkupuolella toteutuvaksi ajateltu suuri investointi synnyttdd kysyntadéd investointia
tukevalle toiminnalle, mutta tuotannon alettua se synnyttdd informaatiopalvelujen viennin
kasvun kautta kasvusysayksen kotimaiselle kulutukselle ja koko kansantaloudelle. Kasvu
suuntaa lisaresurssit perusuraan verrattuna suhteellisesti enemman korkean tuottavuuden
palveluiden tuotantoon, mik& nakyy teknologisen kehityksen tuottamana lisdkasvuna, mutta
lisdkasvua syntyy tydpanoksen kautta.



Kuvio 1

Sdhkoveron alentamisen vaikutukset kansantuotteeseen
MEUROa perusuraan verrattuna
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Kuvio 2
Sdhkoveron alentamisen ja lisdinvestointien vaikutukset kansantuotteeseen
MEUROa perusuraan verrattuna
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Kummassakin skenaariossa oletetaan, ettd tyodllisyysaste voi nousta perusskenaarioon
verrattuna. Skenaariossa 1 tyollisyys ei juuri muutu, mutta skenaariossa 2 syntyy uuden
tuotannon myota noin 1900 tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessd. Molemmissa skenaarioissa
kotimaisen vélituote- ja kulutuskysynndn kasvu suuntautuu pidemmalla tahtaimelld myds
tuontiin, joka kasvaessaan pienentdd hieman kansantuotetta. Kaikkiaan talouden lisdkasvua
syntyy 2030 mennessa vajaan 100 miljoonan verran skenaariossa 1 ja reilun 800 miljoonan
euron verran skenaariossa 2.

Kuvioon 3 on koottu vaikutukset valtion verotuloihin ja valtiontalouden vajeeseen. Sahkoveron
uudistaminen ja leikkureista luopuminen pienentaa vélillisten verojen kertymaa vuonna 2020
noin 16 miljoonalla eurolle ja sahkdverojen kertyméa vajaalla 36 miljoonalla eurolla vuonna
2020, mutta julkisen talouden vaje pienenee noin viidella miljoonalla eurolla, koska samaan
aikaan tuloverokertym& kasvaa. Pidemmallad tahtdimelld tdma skenaario jaa lievasti
alijaamaiseksi. Skenaariossa 2 valtion muut verotulot — myos vélillisista veroista - kasvavat
selvésti ja kompensoivat siksi taysin sahkdveron laskun myota menetetyt tulot valtion talouden
alijagaman pienentyessé seka lyhyella etta pitkalla aikavélilla. Vaikutus on liséksi pidemmalla
aikavalilla selvasti suurempi kuin lyhyella.

Kuvio 3

Vaikutuksetjulkiseen talouteen perusskenaarioon verrattuna (MEURO)
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Johtopaatokset

Tassd muistiossa on arvioitu séhkodveron uudistamisen vélittdmid vaikutuksia, jos se
toteutettaisiin siten, ettd nykyisesta sahkdveron palautuksesta — leikkurista — luovuttaisiin
vuonna 2020. Lisdksi on arvioitu, millaisia vaikutuksia syntyisi sellaisista konesali-
investoinneista, joiden on arvioitu voivan toteutua, jos Suomen sahkoverotus olisi samalla
tasolla naapurimaiden kanssa. Muistiossa arvioidaan, miten miljardin lisdinvestointi
konesaleihin vaikuttaisi kansantalouteen, ty6llisyyteen ja valtion verotuloihin. Arvion mukaan
séhkoverouudistus suuntaisi talouden aktiviteettia tyovoima- ja palveluvaltaisempaan
suuntaan. Jos Suomeen syntyy uusia tietojenvélityksen investointeja, syntyy uudistuksen
myo6ta myos merkittavaa palveluvientid. Tassa on oletettu, ettd uudistuksessa menetettaisiin
hyodykeverokertyméd, mutta valtiontalouden ndkdkulmasta uudistus nayttdisi kuta kuinkin
tasapainottuvan synnyttdessdadn uutta toimintaa. Jos uudistus houkuttelee Suomeen
investointeja, on selvaa, ettd sen kustannukset valtiontaloudellekin tulevat kompensoiduksi.
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